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Dette sektorforudseetningsnotat er en del af Klimastatus og -fremskrivning 2024
(KF24). KF24 er en sakaldt frozen policy fremskrivning, hvilket indebaerer, at
forudsaetningerne for fremskrivningen afspejler et “politisk fastfrossent” fraveer af
nye tiltag pa klima- og energiomradet ud over dem, som Folketinget som
udgangspunkt har besluttet for 1. januar 2024 eller som falger af bindende aftaler.
For yderligere information om frozen policy tilgangen, se kapitel 1 Principper for
frozen policy i sektorforudsaetningsnotatet Principper og politikker.
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Introduktion og opsummering

1. Hvordan indgar braendsels- og CO2-kvotepriser samt
okonomisk vaekst i KF?

Breendselspriserne pavirker omkostningerne ved at bruge de givne braendsler i alle
de braendselsforbrugende sektorer i KF. CO2-kvoteprisen pavirker omkostningerne
ved at bruge fossile braendsler i de kvoteomfattede dele af sektorerne, samt om-
kostningerne ved generering af kvote-omfattede procesudledninger i fremstillings-
erhvervene og flaring ifm. produktion af olie og gas mv.

Den gkonomiske vaekst afspejler aktivitetsniveauet i samfundet generelt. Aktiviteten
i de enkelte KF-sektorer er en meget vaesentlig driver for disse sektorers energifor-
brug, hvilket ligeledes geelder for aktiviteten i fremstillingserhverv ift. procesudled-
ningerne fra disse erhverv.

Effekten pa udledningerne af aendringer i braendsels- og CO2-kvotepriser afhaenger
af den samlede eendring i de relative priser for de enkelte aktgrer samt af aktgrer-
nes muligheder for at foretage energieffektiviseringer og/eller eendre valg af tekno-
logi/braendsel. Hajere omkostninger ved brug af fossile braendsler, enten som falge
af hgjere braendselspriser eller, for de kvoteomfattede aktarer, som fglge af hgjere
CO2-kvotepriser, vil alt andet lige give incitament til et lavere forbrug af fossile
breendsler og dertilhgrende udledninger. Da der er mange "seaet” af relative priser
(fx gas-kul, gas-treepiller, kul-traeflis mv.), og da aktgrerne har forskellige mulighe-
der for at reagere pa prisincitamenterne, er det imidlertid ofte ikke muligt pa forhand
at afggre, hvordan braendselsforbruget vil ende med at vaere sammensat.

Lavere veekst vil alt andet lige treekke i retning af lavere energiforbrug og dermed

lavere udledninger, men ogsa i dette tilfaelde er det ofte ikke muligt pa forhand at
afgare, hvordan braendselsforbruget vil ende med at vaere sammensat.
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2. Vasentlige @&ndringer i forudsaetninger eller metode ift.
KF23

De fremskrevne priser brugt i KF24 fremgar af tabel 2, og vises i sammenhang
med prisfremskrivningen anvendt i KF23. ETS2 prisforlabet indgar som noget nyt i
KF24, da direktivet blev vedtaget i 2023. BNP vaekstantagelserne anvendt i KF24
sammenlignet med KF23 fremgar af tabel 3.

Tabel 2: Udvalgte sektorspecifikke forudsaetninger i KF24 sammenlignet med KF23

Com som o1 por on, 2023 prier o 2025 | 2030 | 2035
COq-kvotepris KF24 653 806 1013
(kr. per ton, 2023 priser) ETS1

KF24 - 401 503

ETS2

KF23 678 825 1027

ETS1
Raoliepris KF24 93,4 83,9 84,0
(danske importpriser kr./GJ, 2023-priser) KF23 96,2 77,8 81,8
Naturgaspris KF24 101,9 58,3 60,2
(danske importpriser kr./GJ, 2023-priser) KF23 99,5 68,2 73,0
Kulpris KF24 30,4 23,0 23,5
(danske importpriser kr./GJ, 2023-priser) KF23 38,3 34,6 36,1
Treepillepris KF24 89,7 80,5 80,8
(danske importpriser kr./GJ, 2023-priser) KF23 78,2 77,9 78,5
Treeflispris KF24 76,1 65,2 66,2
(danske importpriser kr./GJ, 2023-priser) KF23 57,6 57,8 58,9

Tabel 3: Generelle veekstantagelser i KF24 sammenlignet med KF23
2022-2025 | 2026-2030 2031-2035

BNP veekstrater KF24 1,50 0,84 1,00
(gnsn. arlige vaekstrater i pct. for delperioderne) KF23 1,30 0,90 0,94

Kilde: KF24: 2030-planforlgb: Grundlag for udgiftslofter 2027, august 2023. KF23: 2030-planforlgb:
Grundlag for udgiftslofter 2026, august 2022.

3. Hvordan indgar forudsatninger og modeller i beregning
af udledningerne?

Breendselspriser (kapitel 1) indgar direkte i fremskrivningen af bade forsyningssi-
den, forbrugssiden og transporten. CO2-kvotepriser (kapitel 2) indgar i fremskrivnin-
gen af forsyning, forbrug og transport. @konomisk vaekst indgar direkte i forbrugs-
fremskrivningen og transportfremskrivningen.
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Herunder beskrives, hvordan sendringerne i forventningerne til braendselspriser,
CO2-kvotepriser og skonomisk vaekst pavirker fremskrivningen af de enkelte sekto-
rer.

Fremskrivning af energiforbrug i husholdninger og erhverv samt procesudledninger
Breendsels- og COz-kvoterpriserne har, sammen med bl.a. teknologikatalogerne,
stor betydning for aktgrernes valg ift. energieffektivisering og produktionsteknologi
og dermed ogsa braendselsforbruget i fremskrivningen. Breendselsforbruget afthaen-
ger endvidere af aktiviteten i den pagaeldende sektor. Antagelserne, der vedragrer
den gkonomiske vaekst, har stor betydning for de erhverv, hvor aktivitetsniveauet
bestemmes endogent i fremskrivningen jf. at INNERACT modellen kalibreres til Fi-
nansministeriets skonomiske veekstfremskrivning!. CO2-kvoteprisen pavirker endvi-
dere omkostningerne ved at generere kvote-omfattede procesudledninger i fremstil-
lingserhvervene (fx i cementproduktionen)?.

Fremskrivning af transportsektoren

Braendselspriserne og den gkonomiske veekst indgar i fremskrivningen af trafikar-
bejdet for varebiler og lastbiler via Transportministeriets Grgn Mobilitetsmodel og i
fremskrivningen af bestanden og salget af personbiler i Personbilsmodellen.

Den gkonomiske veekst indgar endvidere i fremskrivningen af luftfartens energifor-
brug, mens udviklingen i braendselspriserne har betydning for fremskrivningen af
breendstofsammensaetningen i alle transportkategorier.

Fremskrivningen af produktionen af olie, gas og VE-braendstoffer

For indvinding af olie og gas fra Nordsgen indgar forventningen til udviklingen i
braendsels- og CO2-kvotepris mv. i det omfang disse er afspejlet i rettighedshaver-
nes prognoser. Disse prognoser ligger til grund for Energistyrelsens olie- og gas-
prognose (og dermed ogsa forudsaetningerne til KF).

For raffinaderier indgar braendselspriser og gkonomisk vaekst ikke eksplicit i KF24
fremskrivningen, men udviklingen i CO2-kvoteprisen forventes at pavirke niveauet
af teknisk omstilling pa raffinaderierne.

For biogas afheenger den forventede produktion af ustgttet biogas af udviklingen i
breendselspriser set i forhold til anlaeggenes produktionsomkostninger. Szerligt den
forventede pris pa naturgas (inkl. kvoteomkostninger og afgifter) har betydning for

' For yderligere information om INtERACT modellen se kapitel 1 i sektorforudsaetningsnotatet
om Husholdningers og erhvervs energiforbrug og procesudledninger.

2 For yderligere information om cementproduktion se kapitel 5 i sektorforudsesetningsnotatet
om Husholdningers og erhvervs energiforbrug og procesudledninger.
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maengden af ustattet biogas. Det skyldes, at naturgas er det fossile alternativ til bio-
gas.?

Det bemeerkes i denne forbindelse ogsa, at mangden af ustettet biogas fastlaeeg-
ges i Energistyrelsens biogasprognose, der til dels er baseret pa naturgasprisen og
dermed er eksogent input i de efterfaglgende modelkarsler for KF24.

For PtX pavirker breendselsprisernes niveauer i KF24 ikke direkte udbygningen
med yderligere PtX pa kort sigt. Det skyldes, at PtX-udbygningen pa kort sigt i
KF24 primaert er baseret pa de projekter, som har faet tilsagn om statte eller som
har truffet endelig investeringsbeslutning. Pa laengere sigt og efter 2030 er det an-
taget, at gget efterspgrgsel af VE braendstoffer fra andre lande kan fore til en yder-
ligere udbygning med PtX-kapacitet i Danmark, dog vil det endelige niveau forven-
teligt ogsa veere pavirket af elpriserne

Fremskrivning af el- og fiernvarmesektoren

Veerkernes kortsigtede marginale produktionsomkostninger er afggrende for opti-
meringen i Ramses og den resulterende sammensaetning af den termiske produk-
tion og de dermed forbundne udledninger. Bade braendselspriser og CO2-kvotepri-
ser (for den del af sektoren, der er kvoteomfattet)* indgar i beregningen af de mar-
ginale omkostninger. Elnettariffen er tidligere blevet fastholdt i hele analyseperio-
den pa baggrund af det seneste ars tarif. Tariffen indeholder nettab, hvorfor denne
afhaenger af spotpris pa el. Tidligere har hverken spotpris eller tariffer varieret vae-
sentligt, men spotpriserne var i 2022 og ferste halvdel af 2023 forholdsvis hgije. |
KF24 fastsaettes elnettariffen efter en spotprisuafhaengig andel af tariffen og en
spotprisafhaengig andel. Derved vil elnettariffen ar for ar vaere afhaengig af den
fremskrevne spotpris i det respektive ar. | lyset af den internationale elhandel har
forholdet mellem bl.a. naturgaspriserne i de forskellige europaeiske lande ogsa en
vaesentlig betydning for prisdannelsen i Ramses-modellen.

Forbruget af braendsler i el- og fjernvarmesektoren er saledes meget prisfalsomt,
og givet el-handlen med udlandet kan selv sma aendringer i de relative priser med-
fgre store aendringer i sektorens braendselsforbrug, herunder sektorens forbrug af
ledningsgas. Da eendringer i det samlede danske ledningsgasforbrug indebeerer
endringer i VE-andelen i ledningsgassen, vil en andring i ledningsgasforbruget i

3 Biogasanleeggenes produktionsomkostninger pavirkes dels af den forventede udvikling i
inputpriser og dels af stgtteordninger til produktion af biogas. Pa kortere sigt er biogasanleeg-
genes muligheder for at reagere pa prissignaler fra naturgasprisen dog begraenset som fglge
af hgjere biomassepriser, laengerevarende fastprisaftaler pa afsaetning af biogassen samt
manglende tilbagefgrselskapacitet i gastransmissionssystemet.

4 De kvoteomfattede termiske vaerker omfatter veerker med samlet nominel indfyret termisk
effekt pa mere end 20 MW.
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el- og fijernvarmesektoren saledes ogsa pavirke udledningerne i de andre gasfor-
brugende sektorer (der er med andre ord tale om systemeffekter).5

Fremskrivning af udledninger fra landbrugsprocesser, landbrugsarealer og skove
Udviklingen i husdyrproduktionen og den plantebaserede produktion, der lsegges til
grund for fremskrivning af landbrugets udledninger i KF, baseres pa Landbrugs-
fremskrivningen fra Institut fra Fadevare- og Ressourcegkonomi ved Kgbenhavns
Universitet. Landbrugsfremskrivningen udarbejdes ved hjeelp

af et gkonometrisk og dynamisk partiel ligevaegtsmodelsystem for landbrugssekto-
rerne i EU’s medlemslande, kaldet AGMEMOD. | AGMEMOD modellen indgér bl.a.
BNP, nationale politikker, globale fadevarepriser, samt europaeiske markedsandele
som en del af modellens eksogene variable, jf. Jensen (2017) samt bilag til kapitel
1 om landbrugsprocesser i sektorforudsaetningsnotatet om landbrugsprocesser,
landbrugsarealer og skov.

5 Systemeffekterne fra ledningsgasforbruget opstar fordi maengden af biogas i ledningsgas-
sen er givet ud fra biogasprognosen (jf. kapitel 3 om biogasprognosen i sektorforudsaet-
ningsnotatet om Produktion af olie, gas og VE-breendstoffer).
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Kapitel 1: Braendselspriser

1.1 KF24 forlgbet frem mod 2035

Dette kapitel beskriver de forventninger til fremtidige braendselspriser for fossile
breendsler og fast biomasse, der laegges til grund i KF24. Derudover beskrives den
generelle metode og antagelserne ift. fremskrivning af breendselspriserne (jf. afsnit
1.2.1-1.2.4). Breendselspriserne, og det indbyrdes forhold mellem priserne pa de
enkelte braendsler (dvs. de relative priser), har stor betydning for sammenseetnin-
gen af energiforbruget og starrelsen af det samlede forbrug, og har dermed indfly-
delse pa COz-udledningerne.

| figurerne 1.1 og 1.2 herunder vises KF24 prisforlabene for hhv. fossile breendsler
og fast biomasse frem mod 2035. Priserne er dannet ud fra en kombination af et
langsigtet prisforlgb (der for de fossile braendsler er baseret pa Stated Policies Sce-
nariet fra IEA’s World Energy Outlook 2023 (WEO23)) og et kort- og mellemfristet
prisforlgb vurderet ud fra markedets forventninger, udtrykt gennem forwardpriser.

De hgije priser pa fossile breendsler, som praegede 2022, ses ikke laengere afspejlet
i Figur 1.1. | stedet er priserne i 2023 tilbage pa et niveau svarende til niveauet i
2021. Prisen pa naturgas skennes at ligge pa et niveau lidt over 100 kr./GJ indtil
2026, hvorefter den skennes at falde betydeligt for herefter at stabiliseres. Fra 2030
sk@nnes naturgasprisen igen at stige svagt i sterrelsesorden 0,5-1 pct. arligt frem
mod 2035. Prisen pa raolie skgnnes reduceret gennem hele perioden, med det
stgrste fald frem mod 2030. Med undtagelse af en stigning i 2026, der bunder i der
bunder i differencen mellem forward og udgangspunktet for den langsigtede prisud-
vikling fra IEA, skennes prisen pa kul at falde frem mod 2030, hvorefter prisen
sk@nnes at vaere svagt stigende frem mod 2035.
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Figur 1.1: Braendselsprisfremskrivningen for fossile breendsler, importpriser (CIF)
(kr./GJ, 2023-priser)
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Priser pa fast biomasse var ogsa hgje i 2022. | 2023 er biomassepriserne tilbage
pa et lavere niveau, men stadig hajere end niveauet i 2021. Prisen pa traepiller
sk@nnes at veere nogenlunde uaendret de forste par ar, falde i 2026 og derefter at
stabilisere sig, som det fremgar af Figur 1.2. For treeflis skannes et nogenlunde til-
svarende billede, om end faldet i treeflisprisen sk@nnes at ske i to trin i bade 2024
og 2026. Halmprisen felger traeflisprisen.
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Figur 1.2: Braendselsprisfremskrivningen for traeflis og traepiller (importpriser (CIF)),
pris ved centralt veerk for halm (kr./GJ, 2023-priser)
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Anm.: For halm opgares importpriserne ikke eksplicit. Halmprisen i denne figur er derfor vist som prisen
ved centralt veerk. Halmpriserne i forbrugsledet er koblet op pa prisen pa treeflis, som det beskrives i af-
snit 2.3 og mere udfarligt i bilag 2.

Sammenlignet med KF23 forudsaetningerne for breendselspriser er de vaesentligste
andringer:
o Alle importpriser tager udgangspunkt i et lavere niveau i KF24. Det er mest
udpraeget for naturgas, kul og traepiller.

e Palaengere sigt er billedet mere varieret:

o For naturgas og kul er priserne i KF24 igennem fremskrivningsperi-
oden lavere end i KF23 - bortset fra i arene 2026-2029. Priserne
for bade kul og naturgas vedbliver at ligge en del under priserne fra
KF23. Saledes er kulprisen ca. 35 pct. lavere fra 2030 og frem,
mens naturgasprisen i samme tidsperspektiv ligger ca. 15 pct. un-
der priserne i KF23.

o Priserne pa olie, treepiller og treeflis ligger igennem det meste af
fremskrivningsperioden hgjere i KF24 sammenlignet med KF23.
For olie og treepiller er der tale om sma eendringer, mens afvigel-
sen for treeflis er mere udtalt. | 2030 ligger treeflisprisen ca. 13 pct.
over prisen fra KF23.

For yderligere sammenligning af KF24 og KF23 prisforlgbene henvises til afsnit
1.3.1.
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1.2 Metode og antagelser bag KF24 forlgbet

1.2.1 Generelle antagelser og metode

Metoden i breendselsprisfremskrivningen er, at der som afseet fastleegges et lang-
sigtet prisforlgb og et kortere sigtet prisforlgb (baseret pa forwardpriser). De faktisk
anvendte breendselspriser er en kombination af disse to prissaet. Fremskrivningen
er i de forste par ar alene baseret pa forwardpriserne, og derefter sker der en over-
gang henimod fuld veegt pa udviklingen (dvs. eendringstaksten) i de langsigtede pri-
ser. Sammenvejningen mellem forwardpriser og langsigtede priser afspejler et hen-
syn mellem dels at inddrage de (pa fremskrivningstidspunktet) seneste markedsfor-
ventninger og dels at inddrage bud pa den strukturelle udvikling i udbud og efter-
spergsel - og dermed prisudviklingen pa laengere sigt.

For bade fossile braendsler og biomasse fastleegges priserne ved forskellige for-
brugssteder ud fra en metode, der overordnet bestar af tre trin som ogsa illustreret i
Figur 1.3:

1. Fastlaeggelse af input i form af et forlgb for de langsigtede danske importpriser,
i det fglgende benaevnt langsigtet prisforlgb, og et forwardprisforlgb.

2. Fastleeggelse af et konvergensforlgb mellem forwardprisforlgbet og det langsig-
tede prisforlgb, i det felgende benaevnt braeendselsprisfremskrivningen.

3. Estimering af pristillzeg, som skal lsegges til breendselsprisfremskrivningen for
at fa priser ved forbrugssted (hhv. forbruger, decentralt vaerk og centralt
veerk).6

Figur 1.3: lllustration af metode til braendselsprisfremskrivningen

Trin 1: Input Trin 2: Braendselspris- Trin 3: Priser ved forbrugssted
fremskrivningen

Langsigtede priser

+ Fossile braendselspriser er
fra WEO23's Stated
Policies Scenarie.

« Biomassepriser er fra
Biomassemodellen.

Pristillzeg
Importpris (herunder avancer, transport- og
) produktionsomkostninger samt
(dansk CIF pris) handteringsomkostninger for

Forwardpriser biomasse)
+ Anvendes pa kortere sigt

Priser ved

forbrugssted
(hhv. vaerk og kraftvaerk)

8 Pristillaeg (og i seerlige tilfeelde prisfradrag) indeholder bl.a. transportomkostninger, produk-
tionsomkostninger og avancer. Skatter og afgifter indgar derimod ikke i disse tilleg. Bereg-
ningen af pristillaeggene er yderligere beskrevet i kapitlets bilag.
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De farste to trin i fremskrivningen gennemgas i afsnit 1.2.2, der ogsa giver en helt
overordnet beskrivelse af pristillaeggene i trin 3. Beskrivelserne uddybes i kapitlets
bilag 1 og 2.

1.2.2 Fossile priser

Prisen pa raolie er fremskrevet af @konomiministeriet med udgangspunkt i forward-
priser og langsigtede priser fra IEA’'s World Energy Outlook 2023 (WEO23)7. Frem-
skrivning af de danske importpriser for kul- og naturgas er foretaget af Energistyrel-
sen med samme udgangspunkt.

Trin 1: Fastlaeggelse af input i form af langsigtet prisforlab og forwardpriser for kul
0g naturgas

Med udgangspunkt i priserne fra IEA’s langsigtede fremskrivning i WEO23 (i det
fglgende benaevnt WEO-priserne) fastlaegges i trin 1 de langsigtede prisforlab for
kul og naturgas opgjort som danske importpriser. Det sker ved at korrigere WEO-
priserne for den historiske forskel mellem internationale priser og danske importpri-
ser. For kul har den danske pris historisk vaeret hgjere end den internationale pris,
der har veeret angivet i tidligere udgivelser fra IEA, mens naturgasprisen i Danmark
historisk har veeret lavere end den internationale pris.

| trin 1 fastseettes ligeledes et forlgb for forwardpriser. Forwardpriserne for kul og
naturgas er trukket fra databaserne Bloomberg og EEX den 24. november 2023,
hvilket er samme dag som @konomiministeriet har trukket de forwardpriser, der ind-
gar i olieprisfremskrivningen. Forwardpriserne for naturgas treekkes fra den holland-
ske gasbars TTF, som anses som den europeeiske referencebars pa grund af bar-
sens hgije likviditet.

Trin 2: Fastseettelse af konvergensforlgb for kul og naturgas

| trin 2 udarbejdes braendselsprisfremskrivningen med afseet i forwardpriserne og
det langsigtede prisforlgb fra trin 1. Det sker i en sammenvejning, hvor der anven-
des rene forwardpriser de fagrste to ar (2024-2025), og de efterfglgende ar frem til
2030 gives lige stor vaegt til forwardpriserne og niveauet i det langsigtede prisforlgb
(dannet ud fra WEO-priserne, jf. trin 1). Fra og med 2031 anvendes samme udvik-
lingstakt som de langsigtede priser fra trin 1, men med udgangspunkt i den vaeg-
tede pris for 2030.

| de to figurer nedenfor illustreres sammenvejningen af forwardpriser og det lang-
sigtede prisforlgb for kul og naturgas til KF24 prisforlgbet, der her kaldes braend-
selsprisfremskrivningen, og som vises med fuldt optrukne streger i figurerne.

7 Det er fortsat Stated Policies Scenario, STEPS, der er anvendt fremskrivning af olieprisen
(og dermed ogsa i Energistyrelsens fremskrivninger for naturgas og kul). Scenariet tager af-
saet i udmeldte politiske ambitioner for landene og IEAs vurdering af, i hvilket omfang ambiti-
onerne understgttes af konkrete tiltag, nationalt sdvel som pa bl.a. EU-niveau.
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Figur 1.4: lllustration af braendselsprisfremskrivningen som konvergensforlgb mel-
lem forwardpriser og det langsigtede prisforlab for naturgas (CIF-priser) (kr./GJ,
2023-priser).
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Som det fremgar af Figur 1.4 ligger naturgasprisen i braendselsprisfremskrivningen
pa et niveau lidt over 100 kr./GJ i farste del af perioden, hvorefter den falder til et
lavere niveau. Fra 2030 forventes naturgasprisen igen at stige svagt - i starrelses-
orden 0,5-1 pct. arligt frem mod 2035. Det afspejler udvikling for det langsigtede
prisforlgb, og svarer altsa til den udvikling, der ligger implicit i fremskrivningerne fra
WEO23.

Det bemeaerkes, at det langsigtede prisforlgb beregnet ud fra WEQO23 viser et mar-
kant fald frem mod 2030. Dette skyldes, at WEO23 angiver en hgj pris for naturgas
i 2022 (233 kr./GJ i 2023-priser) pa grund af de saerlige markedsforhold, som var
geeldende i dette ar, men at naturgasprisen forventes at befinde sig pa et lavere ni-
veau pa leengere sigt.

Som det fremgar af Figur 1.5, ligger ogsa det langsigtede prisforlgb for kul over for-
wardprisforlgbet i den fgrste del af perioden, hvilket traekker kulprisen lidt op i 2026
til 2028. Ligesom for naturgas skyldes formen pa det langsigtede prisforlgb en saer-
ligt haj kulpris i 2022 samt en forventning om lavere kulpriser pa laengere sigt. Fra
2030 forventes kulprisen at stige svagt med omkring 0,5 pct. arligt frem mod 2035.
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Figur 1.5: lllustration af breendselsprisfremskrivningen som konvergensforlgb mel-
lem forwardpriser og det langsigtede prisforlgb for kul (CIF-priser) (kr./GJ, 2023-pri-
ser).
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Trin 3: Tilleeg for at nd op pa priser ved forbrugsstedet

For at opna priser ved forbrugssted (hhv. forbruger, decentralt vaerk og centralt
veerk) estimeres pristillaeg, der bl.a. udggres af transportomkostninger, produktions-
omkostninger og avancer. Skatter og afgifter indgar ikke i disse tilleeg.

Pa baggrund af nye udmeldte distributionstariffer, er der for naturgas lavet en opju-
stering af distributionstariffen til forbrugere, hvilket har medfart en markant stigning
i tilleg sammenlignet med KF23.

Pristillzeggene laegges til breendselsprisfremskrivningen, der som tidligere naevnt er

opgjort som importpriser, og summen udger prisen ved forbrugssted. Dette illustre-
res for naturgas i Figur 1.6.
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Figur 1.6: Naturgaspriser, importpris og pris ved forbrugssteder i 2030 (kr./GJ,
2023-priser).
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Tillaeggene til de fossile braendsler beskrives detaljeret i kapitlets bilag 1.

1.2.3 Biomassepriser

Der udarbejdes braendselsprisfremskrivninger for traepiller, traeflis og halm. Treaepil-
ler er primaert et importeret braendsel, mens der for traeflis opereres med bade im-
porteret og indenlandsk produktion. Halm forudsaettes udelukkende at stamme fra
danske kilder.

| princippet fremskrives biomassepriserne ud fra samme tilgang som de fossile pri-
ser, dvs. med afsaet i savel et langsigtet prispejlemaerke som en kort- og mellem-
sigtet pris, der afspejler aktgrernes forventninger pa den korte bane. Prisfremskriv-
ningen er dog mere kompleks for biomasse end for de fossile breendsler. Dels fin-
des der ikke en autoritativ kilde som IEA, der angiver en forventning til de langsig-
tede biomassepriser pa lige fod med de fossile priser, dels findes der ikke lige sa
solide data for forventninger til de kortsigtede priser for biomasse, da markederne
for handel med biomasse ikke er lige sa likvide som markederne for handel med
fossile breendsler.

Biomassepriserne i braendselsprisfremskrivningen beregnes ud fra:
e Langsigtede ligevaegtspriser for treeflis, traepiller og halm beregnet i en bot-
tom-up model, der er beskrevet naermere i kapitlets bilag 2.

¢ Energistyrelsens forventning til prisudviklingen pa kort sigt baseres pa data
fra Argus, som er en uafhaengig udbyder af prisinformation om bl.a. bio-
masse. Bud pa prisudviklingen baseres til dels pa handler, men pga. den
begreensede likviditet i markederne suppleres der med vurderinger af mere
kvalitativ art. De kortsigtede priser er saledes ikke forwardpriser i traditionel
forstand. Af hensyn til laesbarheden benaevnes de alligevel forwardpriser i
dette kapitel.
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Lige som for de fossile braendsler fastlaegges priserne for biomasse ved forskellige
forbrugssteder ud fra en metode, der helt overordnet bestar af tre trin, som beskri-
ves i det fglgende.

Trin 1: Fastlaeggelse af input i form af langsigtet prisforlab og forwardpriser for trae-
piller og importeret treeflis

De langsigtede prisforlgb for traepiller og importeret traeflis (opgjort som danske im-
portpriser) beregnes i en bottom-up model, der indeholder data for ra biomassepri-
ser fra skov i eksportlandet, profitmargin for biomasseproducenten, omkostninger til
forarbejdning, transportomkostninger og omkostninger af fragt til en dansk havn.
Den indenlandske pris pa treeflis fremskrives pa baggrund af de samme faktorer
som den importerede treeflis.

| beregningen af transportomkostninger for biomasse anvender modellen bl.a. den
fremskrevne raoliepris fra @konomiministeriet.

| trin 1 fastsaettes ligeledes et forlgb for forwardpriser for treepiller og importeret
treeflis. Forwardpriserne er baseret pa data fra Argus som beskrevet ovenfor. Data
er trukket d. 22. november 2023, som er den teettest tilgaengelige dato i forhold il
den dato, hvor @konomiministeriet har trukket de forwardpriser, der indgar i olie-
prisfremskrivningen (24. november 2023).

Trin 2: Fastseettelse af konvergensforlgb for traepiller og importeret traeflis

| trin 2 udarbejdes braendselsprisfremskrivningen for treepiller og importeret treeflis
pa grundlag af forwardpriser® og de langsigtede prisforlgb fra trin 1. Der er valgt det
samme konvergensforlgb som i fremskrivningen af priser for fossile braendsler. Sa-
ledes anvendes der rene forwardpriser de farste to ar (2024-2025), og de efterfal-
gende ar (2026-2030) gives lige stor vaegt til forwardpriserne og de langsigtede pri-
ser. Fra og med 2031 anvendes samme udviklingstakt som i den langsigtede lige-
vaegtspris, men med udgangspunkt i den vaegtede pris for 2030.

Trin 3: Tilleeg for at né op pa priser ved forbrugsstedet

For at opna priser ved forbrugssted (hhv. forbruger, decentralt veerk og centralt
veerk) estimeres et pristillaeg, der primeert afspejler transport- og handteringsom-
kostninger. Ligesom for de fossile priser indgar skatter og afgifter ikke i disse tillaeg.

For treepiller udggr breendselsprisfremskrivningens importpris og det beregnede
pristillaeg tilsammen prisen ved forbrugsstedet.

Forsyningen med treeflis i Danmark er en blanding af import og indenlandsk pro-
duktion. De centrale veerker antages udelukkende at anvende importeret traeflis, og

8 Hentet fra Argus’ prisdatabase ultimo 2023.
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prisen ved forbrugssted opgares saledes ud fra samme principper som traepiller.
De decentrale veerker antages at bruge en blanding af importeret og dansk treeflis,
og her er prissaetningen lidt mere kompliceret. Dette beskrives naermere i kapitlets
bilag 2.

Halm antages at veere udelukkende indenlandsk produceret, og prisen i fremskriv-
ningen fastlaegges som en direkte sammenhaeng imellem priser pa treeflis ved for-
brugssted og priser pa halm, der korrigerer for, at halm til energiformal er et mere
besveerligt breendsel end treeflis. Saledes vurderes halm at have en lavere veerdi
end treeflis, hvilket afspejles i lavere priser.

| kapitlets bilag 2 findes der yderligere beskrivelse af, hvordan der i modellen nas
frem til de anvendte prisforudsaetninger ved de forskellige forbrugssteder.

1.2.4 Frozen policy antagelser til KF24

De fossile breendsler, treepiller og traeflis bliver handlet pa internationale markeder,
hvor dansk forbrug og produktion kun udggr en beskeden andel og antagelser ift.
det danske forbrug i fremskrivningen antages derfor ikke at have naevneveerdig pa-
virkning pa priserne for disse braendsler. Til gengeeld kan kommende stramninger
pa energi- og klimaomradet pa EU-niveau fa en meerkbar effekt pa priserne i kom-
mende ars prisfremskrivninger. Da der indgar forwardpriser i braendselsprisfrem-
skrivningerne, ma disse i et vist omfang antages, at afspejle aktgrernes forventnin-
ger til den kommende EU-politik pa omradet. For yderligere information om princip-
per for "frozen policy” se kapitel 1 i sektorforudsaetningsnotat Principper og politik-
ker.

1.3 Kvalificering af KF24 forlgbet

1.3.1 Sammenligning med KF23

Som det ses af Figur 1.7, afviger prisudviklingen for naturgas og kul til KF24 pa den
korte bane markant fra sidste ars fremskrivning med betydeligt lavere priser. Over
fremskrivningsperioden som helhed vedbliver kulpriserne til KF24 at ligge under pri-
serne fra sidste ars fremskrivning i alle ar undtagen i 2026, mens naturgasprisen til
KF24 er hgjere end sidste ars fremskrivning omkring arene 2025-2029, og derefter
er lavere. Olieprisen er lidt lavere end sidste ars fremskrivning frem til 2026, hvoref-
ter den er lidt hgjere end sidste ars fremskrivning.
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Figur 1.7: Fossile breendselspriser i dette og sidste ars fremskrivning, importpriser
(kr./GJ, 2023-priser).
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Som det fremgar af Figur 1.8, ligger priserne for traepiller og treeflis til KF24 pa helt
kort sigt veesentligt lavere end sidste ars fremskrivning som fglge af markedets
prisforventninger, der afspejles i forwardpriserne. P4 mellemlang og lang sigt ligger
priserne lidt hgjere end i KF23. Halmprisen fglger prisen pa treeflis.

Figur 1.8: Biomassepriser i dette og sidste ars fremskrivning. Importpriser for treeflis
og treepiller og pris ved centralt veerk for halm (kr./GJ, 2023-priser)
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1.3.2 Usikkerhed

Der er generelt betydelig usikkerhed forbundet med at fremskrive breendselspri-
serne. Priserne baseres pa en lang reekke antagelser om bl.a. vaekst og politiske
tiltag pa energiomradet samt niveauet for grgn energi i verdens store gkonomier.
Ligeledes er priserne let pavirkelige af skonomiske konjunkturer og den geopoliti-
ske udvikling, som man har kunnet konstatere over de seneste ar. Dette geelder
iseer for de fossile braendsler, men fluktuationer i de fossile priser kan ogsa have en
afsmittende pavirkning pa biomassepriserne. Zndringer i de anvendte bagvedlig-
gende forudsaetninger kan medfare vaesentlige andringer i de angivne prisfrem-
skrivninger.

1.3.3 Planlagt udvikling fremadrettet

Der foreligger ikke endelige planer om aendringer i det metodiske grundlag for frem-
skrivning af breendselspriserne. Det er dog under overvejelse, om der er behov for
en starre revurdering af fremskrivningsmetoden, primeert ift. den tilgang, der anven-
des for biomassepriser.
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1.4 Kilder

Argus: bud pa kortsigtede priser for traepiller og treeflis baseret pa d. 22. november
2023.
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ken.dk/ENE4HA.

Danmarks Statistik: Specialleverance til Energistyrelsen, november 2023.

Ea Energianalyse (2013): Analysis of biomass prices. Future Danish prices for
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Ea Energianalyse (2014a): Update of fossil fuel and CO2 price projection assump-
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uden_excel user_guide.pdf

Ea Energianalyse (2018): Metodebeskrivelse til opdatering af pristilleeg pa oliepro-
dukter. December 2018.
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Forsyningstilsynet (2023) naturgasprisstatistik: https://forsyningstilsynet.dk/tal-
fakta/priser/gaspriser

IEA Energy Prices and Statistics.

IEA World Energy Outlook (2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018,
2019, 2020, 2021, 2022, 2023). https://www.iea.org/
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Kapitel 1, bilag 1: Metode for fremskrivning af priser pa fos-
sile brandsler

Metoden til fremskrivning af de danske priser for fossile breendsler ved forbrugssted
er udviklet af Ea Energianalyse i 2013°. Metoden bestar af tre trin:

1. Fastlaeggelse af input i form af et forlgb for de langsigtede danske importpriser,
i det felgende benaevnt langsigtet prisforlob, og et forwardprisforlab.

2. Fastleeggelse af et konvergensforlab mellem forwardprisforlgbet og det langsig-
tede prisforlgb, i det felgende benaevnt breendselsprisfremskrivningen.

3. Estimering af pristilleeg, som skal lsegges til breendselsprisfremskrivningen for
at fa priser ved forbrugssted (hhv. forbruger, decentralt veerk og centralt veerk).

For kul og naturgas fastsaetter Energistyrelsen i trin 1 og 2 et bud pa udviklingen i
danske importpriser fremadrettet, mens der i trin 3 fastsaettes tillaeg for at na frem til
priserne hos brugerne. Den danske importpris péa raolie udggres af @dkonomimini-
steriets olieprissken, sa for olieprodukterne er det kun tillaeggene i trin 3, der esti-
meres af Energistyrelsen.

Trin 1: Fastlaeggelse af input i form af langsigtet prisforleb og forwardpriser
for kul og naturgas

| trin 1 fastleegges de langsigtede prisforlgb (opgjort som danske importpriser) med
udgangspunkt i langsigtede internationale priser fra IEA’s WEO2319. WEO-priserne
er opgjort som gennemsnitspriser for EU. IEA opger ikke prisfremskrivninger pa et
mere geografisk detaljeret niveau.

WEO-priserne omregnes til danske priser ved at korrigere for den historiske forskel
mellem internationale priser og danske importpriser. Den historiske forskel fratreek-
kes saledes de langsigtede internationale WEO-priser for at fa de langsigtede pri-
ser, som er et langsigtet forlgb for danske importpriser.

For at identificere den prisforskel, der laegges til WEO-priserne for at opna danske
importpriser, sammenlignes historiske danske basispriser!' med de internationale
priser, der har veeret angivet i tidligere udgivelser fra IEA.

For kul har den danske pris historisk (for perioden 2007-2021) veeret hgjere end
den internationale pris, der har vaeret angivet i tidligere udgivelser fra IEA, mens
naturgasprisen i Danmark historisk har veeret lavere end den internationale pris.

9 Metoden beskrives bl.a. i Ea Energianalyse (2014a).

10 Stated Policies Scenario fra World Energy Outlook 2023 (WEO23).

11 Basispriser er markedspriser fratrukket produktskatter som moms og punktafgifter og til-
lagt produktsubsidier. Basispriserne indeholder ikke transportomkostninger eller avancer.
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Over perioden 2007-2021 har den danske basispris pa kul saledes i gennemsnit
veeret 0,5 DKK/GJ (2023-priser) hgjere end den internationale pris, mens den dan-
ske basispris pa naturgas i gennemsnit har vaeret 15,2 DKK/GJ (2023-priser) la-
vere.

| trin 1 fastseettes ligeledes et forlgb for forwardpriser. Forwardpriserne for kul og
naturgas er trukket fra databaserne Bloomberg og EEX den 24. november 2023,
samme dag som @konomiministeriet har trukket de forwardpriser, der indgar i olie-
prisfremskrivningen. Forwardpriserne for naturgas er til KF24 trukket fra den hol-
landske gasbers TTF, som anses som den europaeiske referencebars pa grund af
bgrsens hgje likviditet. Priserne fra TTF er tillagt en korrektionsfaktor svarende til
forskellen mellem hollandske og danske spotpriser (TTF og ETF) for perioden au-
gust til oktober 2023.

Trin 2: Fastsaettelse af konvergensforlgb for kul og naturgas

Der bestemmes i trin 2 et forlab mellem forwardpriser og langsigtede priser for at
tilgodese savel aktuelle markedsforventninger pa kortere sigt som den forudsatte
prisudvikling pa laengere sigt. Fra 2023 til og med 2030, som er det fgrste frem-
skrivningsar i IEA’s WEO23, er konvergensforlgbet et veegtet gennemsnit mellem
forwardpriser og priserne i det langsigtede prisforlgb beregnet i trin 1 - og med sti-
gende veegt til det langsigtede prisforigb.

Der anvendes rene forwardpriser i fremskrivningsperiodens farste to ar (2024-
2025), og de efterfglgende ar frem til 2030 gives lige stor veegt til de langsigtede
priser (dannet ud fra WEO-priserne) og forwardpriserne '2. Fra og med 2031 anven-
des samme udviklingstakt som i de langsigtede priser fra trin 1, men med udgangs-
punkt i den veegtede pris for 2030.

Som en konsekvens af den anvendte metode vil braendselsprisfremskrivningen for
naturgas og kul afvige fra WEO-priserne af to grunde.

For det fgrste eendres i trin 1 niveauet for WEO-priserne ved at korrigere for den hi-
storiske forskel mellem gennemsnitlige EU-priser og danske importpriser pa natur-
gas og kul.

For det andet sammenvejes i trin 2 de langsigtede priser med forwardpriser, hvilket
betyder endnu en andring i niveauet for priserne i braendselsprisfremskrivningen i
forhold til WEO-priserne. Fra 2030 vokser priserne i braendselsprisfremskrivningen
dog med samme stigningstakt som WEO-priserne, men ud fra et andet prisniveau.

12 Der findes forwardpriser for kul til og med 2027 og for naturgas til og med 2026. Derefter
er den seneste pris beregningsteknisk fastholdt til og med 2030.
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Trin 3: Pristillaeg til fastleeggelse af priser ved forbrugssted

Efter fastsaettelse af de langsigtede prisforlgb estimeres i trin 3 pristilleeg og -fra-
drag, fx i form af transportomkostninger, produktionsomkostninger og avancer.
Disse pristilleeg leegges til braendselsprisfremskrivningen (der er opgjort som im-
portpriser), og summen udger prisen ved forbrugssted. Hvor trin 1 og 2 beskrevet
ovenfor gaelder for kul og naturgas, gaelder trin 3 alle de fossile braendsler, dvs. kul,
naturgas og raolie.

Pristillaeg for naturgas
Pristillaegget til braendselsprisfremskrivningen for naturgas bestar af tre elementer:
Transmission, distribution og avance.

Transmission

Tilleegget for transmission omfatter Energinets exittarif og tarif for nadforsyning.
Energinets entrytariff indgar derimod i tilleegget, som skal laegges oveni priserne for
naturgas, der allerede er inde i det danske gassystem. Entrytariffen er saledes alle-
rede indeholdt i breendselsprisfremskrivningen. Energistyrelsen har beregnet trans-
missionstillzegget til 5,1 DKK/GJ for husholdninger og 5,8 DKK/GJ for vaerker og
kraftveerker i 202313, Disse tilleeg holdes konstante (realt) i hele fremskrivningsperi-
oden.

Distribution

Omkostninger til distribution beregnes som en vaegtet pris ud fra de tre distributi-
onsomraders'* markedsandele og tariffer. Der medtages ikke abonnement. Energi-
styrelsen har beregnet distributionstilleegget i 2023 til 46,1 DKK/GJ for husholdnin-
ger og 12,1 DKK/GJ for vaerker's. Der er tale om markant hgjere tillaeg end i KF23.

Evida planlaegger at fusionere gasdistributionsselskaberne Evida Nord, Evida Syd
og Evida Fyn'® og forventer i al vaesentlighed at afvikle de opstaede differencer
mellem forbrugerne og gasdistributionsselskaberne samt afvikle den regulatoriske
geeld opstaet far 2005 far fusionen. Pa grund af afviklingen vil der veere differentie-
rede tariffer i Evida Nord, Evida Syd og Evida Fyn til og med 2024, men efter fusio-
nen vil der vaere én tarif for hele Evida under forudseetning af, at Forsyningstilsynet
godkender den nye tarifstruktur geeldende fra 1. januar 2025.

3 Transmissionstillaegget beregnes af Energistyrelsen pa baggrund af Energinets udmeldte
tariffer fra 2023 og er rent beregningsteknisk forudsat fastholdt fremover.

14 Evida Nord, Evida Syd og Evida Fyn.

15 Distributionstillaegget beregnes af Energistyrelsen p& baggrund af Evidas tarifblade for di-
stributionstariffer. 1 2023 beregnes distributionstillaegget pa baggrund af tarifbladet gaeldende
for 2023, for 2024 og frem beregnes distributionstilleegget pa baggrund af tarifbladet gael-
dende fra 1. januar 2024.

18 Fusionen forventes at ske med effekt primo 2025, som opfalgning pa stemmeaftalen af
juni 2017 om Fremtidig organisering af gasdistribution, der handlede om konsolidering af na-
turgasdistributionssektoren.
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Dertil forventer Evida generelt stigende omkostninger til drift, vedligehold og etable-
ring af biogastilslutnings- og forstaerkningsanleeg pga. ggede maengder biogas
samt et faldende gasforbrug, der gger behovet for balancering i gassystemet. Evida
vil Isbende justere tarifferne i forhold til den samlede effekt af omkostningseffektivi-
sering, antal kunder og gasforbrug.

For at afdeekke effekterne af et forventet aftagende fremtidigt gasforbrug'” anven-
des tidsvarierende distributionstariffer. Saledes justeres tilleegget for 2024 i de ef-
terfolgende ar med en korrektionsfaktor. Det aftagende fremtidige gasforbrug for-
ventes isoleret set at fa distributionstariffen til at stige lebende, sadan at niveauet
frem mod 2050 stiger med ca. 20 pct. ift. den udmeldte tarif fra Evida for 2024.

Korrektionen af distributionstariffen er antaget at veere ens pa tveers af forbrugs-
grupper. Centrale kraftvaerker benytter ikke distributionsnettet for naturgas og beta-
ler derfor ikke distributionstariffer.

Avance

Avancen ved salg af gas til husholdninger estimeres af Energistyrelsen pa bag-
grund af Forsyningstilsynets naturgasprisstatistik '® fratrukket spotprisen fra den
danske gasbers Exchange Transfer Facility (ETF) for de seneste fem ar, som der
findes data for. Estimatet for avancen udgeres af et gennemsnit for perioden 2018-
2022 og udger 11,0 DKK/GJ. Salgsmarginen ved salg af gas til veerker estimeres af
Ea Energianalyse til at vaere 0,8 DKK/GJ i 2014. Opregnet til 2023-priser er avan-
cen 0,9 DKK/GJ for veerker.

Kraftvaerker kan kebe gas direkte pa engrosmarkedet og padrager sig derfor ikke
avancer fra detailleddet.

Tilleeggene for avance holdes konstante (realt) i hele fremskrivningsperioden.

Samlede tillzeg for naturgas
Pristilleegget til breendselsprisfremskrivningen for naturgas bestar saledes af de tre

elementer: Transmission, distribution og avance. Veerdierne for de enkelte elemen-
ter og forbrugsgrupper er sammenfattet i Tabel 1.1.

17 De anvendte forudsaetninger om udviklingen i det fremtidige gasforbrug baseres pa Analy-
seforudsaetninger til Energinet 2023 (AF23), som udarbejdes af Energistyrelsen.
18 Forsyningstilsynet (2023).
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Tabel 1.1: Pristilleeg til naturgas (kr./GJ, 2023-priser)

DKK/GJ Ved forbruger Ved vaerk Ved kraftvaerk
Transmission 51 58 5,8
Distribution 46,1 12,1 -
Avance 11,0 0,9 -

Anm. De fleste af disse tillaeg er fastholdt over fremskrivningsperioden. Distributionstillaeggene forudsaet-
tes dog at veere tidsvarierende som beskrevet under overskriften Distribution ovenfor. Veerdierne i tabel-
len gaelder i 2023, 2024 og 2025, hvorefter distributionstariffen stiger.

Pristillaeg for kul
Pristillzegget til breendselsprisfremskrivningen for kul udgeres udelukkende af om-
kostninger til transport hen til det enkelte kulforbrugende kraftvaerk i Danmark. Ba-
seret pa indberetninger fra selskaber i vinteren 2017 estimeres transportomkostnin-
gerne for kul til at veere knap 1,5 DKK/GJ i 2023-priser. Tilleegget holdes konstante
(realt) i hele fremskrivningsperioden.

Metoden repraesenterer prisen pa kul, nar det nar frem til kraftvaerket, og indehol-
der derfor ikke lageromkostninger, kapitalomkostninger forbundet med at opret-
holde lager, osv. Disse omkostninger anses som en del af kraftveerkets driftsom-

kostninger.

2.1.2 Pristillaeg for olieprodukter

Jkonomiministeriet udarbejder braendselsprisfremskrivningen for raolie. Hertil fast-
saetter Energistyrelsen pristillaeg. Pristillaeggene til olieprodukter bestar af fem ele-
menter: Raffineringsmargin, raffineringsomkostning, produktpraemier, distributions-
omkostninger og salgsmarginer'®. Raffineringsmargin og raffineringsomkostning er
ens for alle olieprodukter, mens de resterende elementer varierer fra produkt til pro-
dukt. Disse priselementer beskrives neermere i de fglgende afsnit, og en oversigt
over dem fremgar af tabel 1.2..

Tabel 1.2: Tilleeg til olieprodukter, som varierer mellem det enkelte produkt (kr./GJ,

2023-priser)
Olieprodukt | Forbrugssted | Produktprae- Distributions- | Salgsmar-
mie omkostning gin |
Benzin Ved forbruger 6,1 29,9 7,3
Diesel Ved forbruger 6,1 29,6 5,0
Fyringsolie Ved forbruger 6,1 7,3 27,3
Gasolie Ved veerk 6,1 3,5 4,5
Gasolie Ved kraftveerk 6,1 2,5
Fuelolie Ved kraftveerk -28,4" 25
JP1 Ved lufthavn 0,4 2,5

19 Hertil kommer et pristillaeg for iblanding af biobraendstoffer.
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* Fuelolie er mindre raffineret end de @vrige olieproduktion, hvilket forklarer den veesentligt lavere (og
negative) produktpraemie.

Stor set alle tillaeggene til olieprodukter holdes konstante (realt) i hele fremskriv-
ningsperioden.

Raffineringsmargin, olieprodukter

Raffineringsmarginen er forskellen mellem engrossalgsvaerdien af olieprodukter og
veerdien af den raolie, som produkterne er lavet af. P4 baggrund af et simpelt gen-
nemsnit af kvartalsvise raffinaderimarginer fra BP’s Statistical Review?° for den 15-
arige periode 2007-2021 bestemmes raffineringsmarginen til at vaere 3,9 DKK/GJ i
2023-priser.

Omkostninger til raffinering, olieprodukter

Omkostninger til raffinering beregnes som refinery spread fratrukket raffinerings-
marginen (som angivet ovenfor). Refinery spread beregnes af Energistyrelsen for
hvert ar som den gennemsnitlige danske basispris pa olieprodukter fratrukket ba-
sisprisen pa raolie pa baggrund af energimatricerne fra Danmarks Statistik?!. Et
simpelt gennemsnit for den arlige prisforskel for perioden 2007-2021 er 18,2
DKK/GJ i 2023-priser. Omkostninger til raffinering er saledes lig 14,33 DKK/GJ i
2023-priser.

Produktpraemie, olieprodukter
Produktpraemien er forskellen mellem ab raffinaderiprisen pa det individuelle olie-

produkt og den gennemsnitlige produktblanding. Produktpreemier beregnes af
Energistyrelsen for hvert ar som basisprisen pa det individuelle olieprodukt fratruk-
ket den gennemsnitlige danske basispris pa alle olieprodukter pa baggrund af ener-
gimatricerne fra Danmarks Statistik. Derefter beregnes en gennemsnitlig produkt-
preemie for 2007-2021, der anvendes som et estimat for den fremtidige arlige pro-
duktpraemie. Produktpraemier for de enkelte olieprodukter kan ses i Tabel 1.2 oven-
for.

Til KF23 blev produktpraemien pa diesel an forbruger samt pa gasolie/fyringsolie
forgget i 2022, 2023 og 2024 pa grund af de seerlige markedsforhold, som var geel-
dende pa tidspunktet for fremskrivningen: hgjere efterspgrgsel pa diesel pa grund
af hgje gaspriser, som betgd substitution fra gas til diesel hos seerligt erhvervsfor-
brugere samtidig med, at udbuddet af diesel ikke kunne gges pa grund af raffinade-
riernes kapacitet. | KF24 forventes gasprisen at vaere tilbage pa et niveau svarende
til for 2022. Korrektionen i produktpreemien pa diesel an forbruger samt pa gas-
olie/fyringsolie er derfor taget ud af fremskrivningen til KF24.

20 BP Statistical Review of World Energy, 1965-2021: https://www.bp.com/en/global/corpo-
rate/energy-economics/statistical-review-of-world-energy/downloads.html|
21 Specialleverance fra Danmarks Statistik til Energistyrelsen, november, 2023.
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Distributionsomkostninger, olieprodukter
Distributionsomkostninger for benzin, diesel og fyringsolie er dekomponeret i fgl-
gende poster:

e  Omkostninger til terminal og depot.

e  Omkostninger til distribution af transportbraendsler og fyringsolie.

¢ Omkostninger til drift af tankstationer (denne post kun for benzin og diesel).

Transportomkostninger for gasolie og fuelolie ved kraftveerk samt jetfuel ved luft-
havn er fastholdt realt fra tidligere ar. Gasolie og fuelolie leveres primeert til stgrre
kraftvaerker med skib, og estimaterne baseres pa internationale fragtrater. Trans-
portomkostninger for flybreendstof til lufthavne antages at svare til transportomkost-
ninger for gasolie og fuelolie til kraftveerker.

Salgsmargin ved salg til forbrugere og veerker, olieprodukter

Salgsmargin opggres som forskellen mellem avancer beregnet ud fra Danmarks
Statistiks energimatricer og de estimerede distributionsomkostninger. Avancen esti-
meres af Energistyrelsen som den gennemsnitlige basispris for det enkelte oliepro-
dukt fratrukket distributionsomkostninger. For benzin, diesel og fyringsolie bereg-
nes avancerne som et gennemsnit for den femarige periode 2017-2021.

Pristilleeg for iblanding af biobraendstoffer

Nar benzin og diesel saelges ved tanken, vil det indeholde en andel bioethanol hhv.
biodiesel (i varierende omfang). Dette vil give anledning til et ekstra tilleeg, der skal
leegges oveni priserne for de fossile produkter. Pt er de mest anvendte standarder
E10 (benzin med 10 volumen-pct. bioethanol) og B7 (diesel med 7 volumen-pct.
biodiesel). | 2023 var bioethanol i gennemsnit ca. 3,0 DKK/L dyrere end (fossil)
benzin, mens biodiesel var ca. 7,0 DKK/L dyrere end (fossil) diesel.

Kapitel 1, bilag 2: Metode for fremskrivning af priser pa bio-
masse

Priserne for biomasse (treepiller, treeflis og halm) beregnes i en szerskilt model??,
men overordnet set svarer metoden til den, der anvendes til fremskrivning af pri-
serne for de fossile braendsler. | biomasseprismodellen indgar prisfremskrivningen
for raolie som udarbejdes af @konomiministeriet. Olieprisen har dog kun effekt gen-
nem omkostninger for erhvervelse, produktion og transport af bade ra biomasse og
det feerdige produkt, og har ikke vaesentlig betydning for de beregnede biomasse-
priser.

| princippet fremskrives biomassepriserne ud fra samme tilgang som de fossile pri-
ser, dvs. med afseet i et langsigtet prispejlemaerke, en kortsigtet pris, der afspejler

2 Modellen er udviklet af Ea Energianalyse og beskrevet her: https://ens.dk/sites/ens.dk/fi-
les/Analyser/analysis_of biomass prices 2013.06.18 - final_report.pdf
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aktgrernes aktuelle forventninger, og tillaeg frem mod det endelige forbrugssted.
Metoden til fremskrivning af danske priser pa biomasse ved forbrugssted bestar sa-
ledes af tre trin:

1. Fastlaeggelse af input i form af et forlgb for de langsigtede danske importpriser,
i det fglgende benaevnt langsigtet prisforlgb, og et forwardprisforlgb.

2. Fastleeggelse af et konvergensforlgb mellem forwardprisforlgbet og det langsig-
tede prisforlgb, i det felgende benaevnt braendselsprisfremskrivningen.

3. Estimering af pristilleeg, som skal lsegges til breendselsprisfremskrivningen for
at fa priser ved forbrugssted (hhv. forbruger, decentralt veerk og centralt vaerk).

De tre trin folges dog ikke helt sa slavisk som for de fossile braendsler. F.eks. skel-
nes der i modellen ikke sa tydeligt mellem tillaeggene i trin 3 og den grundlaeg-
gende prisfremskrivning angivet som importpriser. Grunden hertil er, at nogle af
breendslerne er indenlandsk produceret, og handteres lidt anderledes. Halm forud-
saettes saledes udelukkende at stamme fra danske kilder. For traeflis opereres der
bade med importeret og indenlandsk produktion, mens treepiller alene forudsaettes
importeret.

Trin 1: Fastleeggelse af input i form af langsigtet prisforlgb og forwardpriser
for traepiller og importeret treeflis

| trin 1 fremskrives importpriser pa traepiller og importeret traeflis leveret ved en
dansk havn. For biomasse findes der ikke som for de fossile breendsler en autorita-
tiv kilde som IEA, der opger priser, som kan anvendes som pejlemaerke for den
langsigtede prisfremskrivning. | stedet beregnes de langsigtede priser i en selv-
steendig model ud fra en omkostningsbetragtning.

De langsigtede prisforlgb for traepiller og importeret traeflis (opgjort som danske im-
portpriser) beregnes i en bottom-up model, der indeholder data for r& biomassepri-
ser fra skov i eksportlandet, profitmargin for biomasseproducenten, omkostninger til
forarbejdning, transportomkostninger og omkostninger forbundet med fragt til en
dansk havn. | beregningen af transportomkostninger for biomasse tager modellen
desuden hgjde for den fremskrevne raoliepris fra dkonomiministeriet.

Den indenlandske pris pa treeflis fremskrives pa baggrund af de samme faktorer
som den importerede treeflis.

Disse tre prisseaet (importeret treeflis, importerede traepiller og indenlandsk produce-
ret traeflis) betegnes langsigtede ligevaegtspriser, idet de fremskrives til 2050 ud fra
en antagelse om et marked i ligevaegt, og derfor ikke tager hajde for prisvariationer
pa kort sigt.

En vaesentlig del af handlen med biomasse foregar fortsat bilateralt med priser,
som kun kendes af de parter, der indgar i handlen, og markederne for handel med
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biomasse ikke er lige sa likvide som markederne for handel med fossile braendsler.
Derfor findes der ikke lige sa solide bud pa de kortsigtede priser for biomasse som
for fossile breendsler.

| konvergensforlgbene for treepiller og importeret treeflis baseres de kortsigtede bud
pa prisudviklingen pa data fra Argus, som er en uafhaengig udbyder af prisinforma-
tion om bl.a. biomasse. Bud pa prisudviklingen baseres til dels pa handler, men
pga. den begreensede likviditet i markederne suppleres der med vurderinger af
mere kvalitativ art, sa de kortsigtede priser er ikke forwardpriser i traditionel for-
stand. Af hensyn til leesbarheden bensevnes de alligevel forwardpriser i dette forud-
saetningsnotat.

For traepiller er den anvendte forwardpris en vaegtning mellem traepiller importeret
fra Baltikum (75 pct.) og treepiller importeret fra Nordamerika via Amsterdam/Rot-
terdam/Antwerpen (25 pct.).

Trin 2: Konvergensforleb mellem forwardpriser og langsigtede priser pa trae-
piller og importeret treeflis

Trin 2 fastlaegger et forlab mellem forwardpriser og langsigtede priser fra trin 1 for
at opna en bedre sammenhaeng mellem aktuelle markedsforventninger pa kort til
mellemlangt sigt og prisudviklingen pa laengere sigt. Der er valgt det samme kon-
vergensforlgb, som der bruges for fossile braendsler. Saledes anvendes der rene
forwardpriser de farste to ar (2024-2025), mens der de efterfglgende ar (2026-
2030) gives lige stor vaegt til forwardpriserne og de langsigtede priser. Fra og med
2031 anvendes samme udviklingstakt som i den langsigtede ligevaegtspris, men
med udgangspunkt i den veegtede pris for 2030.

Trin 3: Pristilleeg til fastlaeggelse af priser ved forbrugssted

| trin 3 estimeres pristilleeg i form af havnegebyrer, losseomkostninger, transport fra
havn til decentrale veerker og forbrugere samt et pristillaeg for treepiller til hushold-
ninger. Disse tillaeg skal leegges til den danske importpris for at fa den danske
braendselspris ved forbrugssted. | dette trin tages ogsa hgjde for betydningen af in-
teraktionen mellem priser for indenlandsk produceret treeflis og importeret traeflis for
den endelige pris ved forbrugssted. Endelig estimeres priser ved forbrugssted for
halm.

Pristillaeg for treepiller

Tillaegget til den danske importpris for priser til veerk og kraftveerk bestar af omkost-
ninger til handtering (havnegebyr og losseomkostninger) samt transport fra havn til
forbrugsstedet.

For treepiller estimeres ogsa en pris til husholdninger. Tillzeggene til den danske im-

portpris bestar her af en forbrugerpreemie, omlastning, handtering, lager og distri-
bution i detailledet samt transport. Forbrugerpraamien estimeres til 15 pct. af den
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veegtede danske importpris for treepiller.2® Desuden tilleegges en variabel omkost-
ning til transport under antagelse af en gennemsnitlig transportafstand pa 75 km.

Pristilleeq for treeflis

Den indenlandske pris pa treeflis fremskrives pa baggrund af de samme faktorer
som den importerede traeflis, men i stedet for omkostninger til fragt ses pa omkost-
ninger til indenlandsk transport til centrale og decentrale vaerker.

Forsyningen med treeflis i Danmark er en blanding af import og indenlandsk pro-
duktion. Dette har betydning for den danske pris pa treeflis ved forbrugssted, idet
det enten er den indenlandske pris eller importprisen, som vil dominere, afheengig
af markedssituationen. | situationer med lav indenlandsk efterspgrgsel vil den in-
denlandske treeflis dominere, og prisen ved veaerk kan da veere lavere end prisen
ved kraftveerk pa grund af kortere transportafstande. | situationer med hgj inden-
landsk efterspargsel vil importprisen dominere, og afstanden til importhavn vil da fa
@get betydning.

For at fange denne interaktion mellem priser har Ea Energianalyse opstillet en
reekke betydende antagelser, hvor et vigtigt kriterium er, at det i udgangspunktet
skal veere de priser, som observeres i markedet, der afspejles.

Som udgangspunkt antages det, at de centrale kraftveerker udelukkende baserer
deres forsyning pa importeret traeflis. Forsyningen til decentrale vaerker athaenger
af udbuds-/efterspgrgselsbalancen ("importfaktoren”) for traeflis i Danmark.2*

Desuden fastseettes et loft for, hvor meget prisen ved kraftvaerk kan vaere hgjere
end prisen ved vaerk (7,5 pct.). Hvis prisforskellen er for hgj, ages den resulterende
pris ved veerk. Dette skyldes en antagelse om, at vaesentligt hgjere priser ved kraft-
veerk vil betyde, at lokale leverandgrer vil foretraekke at levere til centrale kraftvaer-
ker, selvom transportafstanden er laengere. Denne antagelse vil fgre til en udjsev-
ning af priser mellem veerker og kraftvaerker.

Der opereres med et tilleeg som fglge af baeredygtighedskravet for treebiomasse.
Som en del af Klimaaftalen for energi og industri fra juni 2020 blev det besluttet, at
stille lovkrav om baeredygtigheden af treebiomasse til energi samt krav til dokumen-
tation og verifikation heraf. Den angivne importpris for treeflis og traepiller afspejler
som udgangspunkt prisen for treebiomasse, der lever op til disse lovkrav. Dog med-
forer lovkravet ogsa dokumentationskrav, hvor omkostninger forbundet hermed

28 Forbrugerpreemien er baseret pé international prisstatistik (Argus) for importpriser i Nord-
vesteuropa, som indikerer en preemie pa ca. 10-20 pct. mellem traepiller til industri og treepil-
ler til husholdninger.

24 |mportfaktoren er en eksogen faktor, som for hvert fremskrivningséar udtrykker i hvilket om-
fang det danske forbrug af treeflis er importbaseret. Aktuelt er importfaktoren antaget lig 10
pct., saledes at 10 pct. af forsyningen af treeflis til decentrale vaerker er importeret.
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ikke pa nuveerende tidspunkt kan siges at vaere inkluderet i importprisen. Priserne
for treepiller og traeflis ved vaerk og ved husholdning tillaegges derfor et pristillaeg pa
0,4 DKK/GJ i 2023-priser, som repraesenterer omkostninger forbundet med doku-
mentationskravene ved vaerk. Hertil kommer der pa forbrugssiden (ab vaerk) yderli-
gere omkostninger til dokumentationskrav, som dog ikke er en del af braendsels-
fremskrivningen.

Pristilleeg for halm

Halm antages at veere udelukkende indenlandsk produceret. Produktionsomkost-
ninger estimeres ikke. | stedet er der fastlagt en direkte sammenhaeng imellem pri-
ser pa treeflis ved forbrugssted og priser pa halm, der korrigerer for, at halm til ener-
giformal er et mere besvaerligt braendsel end traeflis. 2° Saledes vurderes halm at
have en lavere veerdi, hvilket afspejles i lavere priser. Baseret pa en aldre prisstati-
stik antages det, at prisen pa halm ved forbrugssted ligger omkring 14 pct. under
prisen for treeflis ved forbrugsstedet. Denne forudsaetning er ikke revurderet i for-
bindelse med udarbejdelse af braendselsprisfremskrivningerne til KF24.

Treeflis- og halmprisen ved veerk vil i fremskrivningerne altid veere lidt lavere end
prisen ved kraftveerk pa grund af kortere transportafstande.

% Bl.a. kan halmens kvalitet veere meget svingende fra ar til ar atheengig af hegst, regn mv.,
og den enkelte halmballe skal handteres meget, fra den ligger pa marken og til den kan blive
braendt af.
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Kapitel 2: CO2-kvotepris

KF24 forlgb frem mod 2035

Dette kapitel beskriver den fremtidige CO2-kvotepris, der leegges til grund i KF24,
herunder generel metode og antagelser ift. fremskrivning af CO2-kvoteprisen. CO2-
kvoteprisen er udarbejdet af Finansministeriet.

| beregningerne til KF er forventninger til den fremadrettede CO2-kvotepris en cen-
tral parameter, der bl.a. har indflydelse pa erhvervslivets energiforbrug og valg af
produktionsteknologi i el- og fjernvarmesektoren. Til grund for beregningerne i
KF24 forudsaettes det, at CO2-kvoteprisen (ETS1) stiger fra DKK 605 pr. ton ultimo
2023, til DKK 1.013 pr. ton (2023 priser) i 2035, jf. Figur 2.1.

Figur 2.1: CO2-kvotepris | KF24 (kr./ton, 2023-priser)
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Kilde: Finansministeriet

EU har vedtaget en udbygning af den eksisterende ETS ordning med et separat
kvotehandelssystem kaldet ETS2, der kvotebelaegger bl.a. anvendelse af fossile
breendstoffer i bygningssektoren, elementer af transportsektoren og en raekke an-
dre sektorer, der ikke omfattet af ETS1 systemet. ETS2 systemet treeder i kraft for
udledninger udledt i 2027. Ordningen blev indskrevet i dansk lovgivning ved L81,
der tradte i kraft d. 1. januar 2024.

Til grund for beregningerne i KF24 forudsaettes det, at CO2-kvoteprisen (ETS2) sti-

ger fra DKK 196 pr. ton ultimo 2027 til DKK 503 pr. ton (2023 priser) i 2035, jf. Figur
2.2.
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Figur 2.2: CO-kvotepris (ETS2) KF24 (kr./ton CO,, 2023-priser)

CO2-kvotepris (ETS2)

600
500
400
300
200

100

2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Kilde: Finansministeriet
Anm: For 2027-2030 anvendes kvoteprisen, som EU-kommissionen anbefaler medlemslande at an-
vende. Der er séledes ikke tale om en fremskrivning i disse ar. For 2031 og frem anvendes samme me-

todik, som anvendt ved fremskrivning af ETS1 kvoteprisen.

Metode og antagelser bag KF24 forlgbet

Generelle antagelser og metode

CO2-kvoteprisen, som anvendes | KF24, er udarbejdet af Finansministeriet. Pris-
saetningen for CO2-kvoter er fastsat med udgangspunkt i de senest observerede
fulde manedsgennemsnitter i november 2023. Fremskrivningens seneste datama-
ned er den faktiske CO2-kvotepris frem til og med oktober maned 2023.

Finansministeriets fremskrivning af CO2-prisen tager udgangspunkt i, at CO2-kvoter
kan k@gbes og gemmes til senere brug eller med henblik pa senere salg. Derfor fun-
gerer COz2-kvoter som et finansielt aktiv, som virksomhederne kan kgbe og selge
afhaengigt af deres forventninger til fremtidige kvotepriser i forhold til de nuvae-
rende. Saledes antages en udmelding om en fremtidig stramning i antallet af kvoter
at fa virksomhederne til at forvente hgjere kvotepriser i fremtiden, og det fgrer anta-
gelig til foragede kgb pa udmeldingstidspunktet, hvilket far prisen pa kvoter til at
stige.
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| overensstemmelse med denne grundleeggende mekanisme fremskriver Finansmi-
nisteriet udviklingen i kvoteprisen med udgangspunkt i prisfastseettelsen af et finan-
sielt aktiv. Der tages udgangspunkt i et afkastkrav, der er givet som summen af en
risikofri rente og et risikotillaeg, jf. Finansministeriet (2021).

Den risikofrie del af afkastkravet tager udgangspunkt i den observerede rente pa
10-arige tyske statsobligationer pa fremskrivningstidspunktet. Det forventes, at den
10-arige tyske statsobligation vil falge samme udvikling som den danske 10-arige
statsobligation. Finansministeriets fremskrivning for udviklingen for den danske 10-
arige statsobligation antages som den bedste proxy for den 10-arige tyske statsob-
ligation.

Risikotilleegget i afkastkravet er angivet som den langsigtede risikopreemie pa aktier
ift. statsobligationer pa 3 pct. (som ogsa anvendes i andre sammenhaenge i Finans-
ministeriets regnemodeller) tillagt et yderligere tillzeg pa 0,5 pct. point for at afspejle
sakaldt reguleringsmaessig og mellemstatslig usikkerhed, der vurderes at veere
geeldende pa markedet for CO2-kvoter.

Frozen policy antagelser til KF24

Danmarks CO2-udledning udger kun en beskeden andel af den samlede CO2-ud-
ledning omfattet af EU’s COz-kvotemarked. Antagelser om frozen policy i Danmark
har dermed ikke vaesentlig indflydelse pa den forudsatte CO2-kvoteprisudvikling.
Derimod er CO2-kvoteprisudviklingen i hgj grad pavirket af udviklingen i EU’s klima-
politik. Den anvendte fremskrivning af CO2-kvoteprisen tager afseet i realiserede
spotpriser, som i et vist omfang ma antages at afspejle aktgrernes forventning til
den fremtidige EU-politik.

Kvalificering af KF24 forlgbet

Sammenligning med KF23

Den starste afvigelse mellem prisserierne fra KF24 og KF23 findes i 2023 pa om-
kring 4 pct. Differencen mellem de to fremskrivninger formindskes over tid, ned til
omkring 1,4 pct. i 2035.
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Figur 2.3: Sammenligning af CO; kvotepriser (ETS1 i KF24 og KF23 (kr./ton 2023
priser)
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Anm. De historiske priser er opgjort som arsgennemsnit, mens kvoteprisfremskrivningen ba-
seres pa observerede priser for seneste hele maned pa fremskrivningstidspunktet.

Usikkerhed

Der er generelt betydelig usikkerhed forbundet med at fremskrive CO2-kvoteprisen,
idet denne bl.a. afheenger af aktarers forventninger til kvotemarkedet, herunder den
fremtidige efterspargsel efter kvoter samt fremtidige faelleseuropaeiske beslutninger
om kvotemarkedet. Saledes afhaenger kvoteefterspargslen bl.a. af teknologi- og
prisudviklingen for fossile og granne teknologier/lgsninger, energi- og klimapolitiske
tiltag og regulering i EU-regi og pa nationalt niveau. Endvidere pavirkes efter-
spergslen af fremtidige effektiviseringer og konjunkturvariationer mv.

Planlagt udvikling fremadrettet
Der foreligger ikke pa nuveaerende tidspunkt konkrete planer om at aendre det meto-
diske grundlag for fremskrivning af CO2-kvoteprisen frem mod KF25.

Kilder

Finansministeriet (2021): https://www.ft.dk/samling/20201/lov-
forslag/L239/spm/31/svar/1813007/2454771.pdf

(beskrivelse af Finansministeriets metode til fremskrivning af CO2-kvoteprisen)
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Kapitel 3: Gkonomiske vakstforudsatninger

KF24 gkonomisk vakstforlab frem mod 2035

Fremskrivningen af energiforbrug og de deraf fglgende udledninger er i hgj grad
drevet af den gkonomiske aktivitet i Danmark. Der tages udgangspunkt i den sene-
ste mellemfristede fremskrivning af Danmarks gkonomi fra Finansministeriet.
Veekstforlgbet, der vil blive lagt til grund i KF24, er vist i Figur 3.1.

Figur 3.1: Veekst i bruttonationalproduktet (realvaekst i pct.)
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Kilde: 2030-planforlgb: Grundlag for udgiftslofter 2027, august 2023. Til brug for KF24 benyt-
tes 2030-planforlgb: Grundlag for udgiftslofter 2027 fra august 2023.

Der er szerlige udfordringer ved fremskrivningerne de seneste ar som konsekvens
af Covid-19 pandemien, hvilket kan observeres ved de kortvarige udsving i den
gkonomiske aktivitet i iseer 2020 og 2021. Den beregningstekniske gkonomiske re-
alveekst efter 2024 udger i gennemsnit ca. 1 pct. arligt gennem fremskrivningsperi-
oden.

Da IntERACT laver fremskrivninger for 5-ars intervaller og ikke for enkelte ar, be-

nyttes der gennemsnitlige arlige vaekstrater for 5-ars intervallerne 2022-2025,
2026-2030 og 2031-2035.
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Metode og antagelser bag KF24 vakstforigb

Generelle antagelser og metode

Energiforbrug for husholdninger og erhvervsliv fremskrives i INNERACT modellen og
veekstforlgbet indgar som input i modellen ved fastleeggelse af KF grundforigbet.
Generelt giver gkonomisk aktivitet anledning til energiforbrug, hvorfor udviklingen i
den gkonomiske aktivitet er fundamental for fremskrivningen af energiforbrug. For
en naermere beskrivelse af INNERACT modellen henvises til sektorforudsaetningsno-
tat Husholdningers og erhvervs energiforbrug og procesudledninger, kapitel 1.

INtERACT tager udgangspunkt i input-output tabellen for 2019 fra Danmarks Stati-
stik, aggregeret til IN"ERACT-modellens brancher. Derfra kalibreres op mod den
mellemfristede fremskrivning fra FM pa fglgende overordnede nagletal:

e BNP vaekstforlgb kalibreres op mod den gennemsnitlige arlige vaekstrate i
perioderne 2022-2025, 2025-2030, 2030-2035.

e Forholdet mellem privat og offentligt forbrug afstemmes til FM’s vaekstfor-
lab.

e Udvikling i import, eksport og investeringer kalibreres til veekstforlgbet

e For sektorerne Landbrug, skovbrug gartneri og fiskeri og cementproduktion
laves seerskilte branchefremskrivninger pa produktionsvaerdier (jf. sektor-
forudsaetningsnotat Husholdningers og erhvervs energiforbrug og proces-
udledninger, kapitel 6 og kapitel 5)

For en raekke brancher i INtERACT sgges veekstforlgbene matchet i forhold til de
underliggende vaekstforlgb for disse branchers produktionsveerdi i Planforlgbet, det
geelder brancherne:

e Sg- og lufttransport
e Olie- og gasindvinding

Dog er energiforbrugene og tilhgrende udledninger for disse brancher i KF24 base-
ret pa andre vurderinger, se sektorforudsaetningsnotat om transport og sektorforud-
saetningsnotat Produktion af olie, gas og VE-breendstoffer kapitel 1 om Olie- og
gasproduktion.

Derudover tilleegges raffinaderier saerlige vaekstforudsaetninger, energiforbrug og
tilhgrende udledninger pa baggrund af en branchespecifik vurdering.
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Endelig modelleres husholdningernes opvarmning med udgangspunkt i boligbenyt-
telsen?6.

For de gvrige brancher fastleegges vaekstforlabene endogent i den generelle lige-
veegtsmodel, fordi 2030-planforiab ikke er pa detaljeret brancheniveau.

Frozen policy antagelser til KF24

KF24 baseses pa 2030 planforlgb fra Finansministeriet, der bl.a. tager hgjde for et
nyt konjunkturgrundlag i @konomisk Redegarelse (august 2023) og finanslovsfor-
slag for 2024. For yderligere information henvises til 2030-planforlgb: Grundlag for
udgiftslofter 2027, august 2023.

Kvalificering af KF24 forlgb

Sammenligning med KF23

| nedenstaende afsnit sammenlignes forlgbene for BNP og det offentlige forbrug,
der anvendes til KF24, med de forlgb, der blev anvendt til KF23 (dvs forlgbene fra
hhv. 2030-planforlgb: Grundlag for udgiftslofter 2027 og 2030-planforlgb: Grundlag
for udgiftslofter 2026).

Som det fremgar af Figur 3.2 forventes den gkonomiske veekst forsat at vaere pavir-
ket af Covid-19 pandemien, dog med en forventning om hgjere vaekst i 2024 og
2025 relativt til fremskrivningen anvendt i KF23.

26 Boligbenyttelse er det nationalregnskabsmaessige begreb, der deekker over ud-
gifter til ejerboliger og husleje i lejeboliger. Nationalregnskabsbrancherne 680030,
680023 og 680024.
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Figur 3.2 Veekst i bruttonationalproduktet KF23 og KF24 (realvaekst i pct.)
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Kilde: KF24: 2030-planforlgb: Grundlag for udgiftslofter 2027, august 2023, for KF23: 2030-
planforlgb: Grundlag for udgiftslofter 2026, august 2022.

Figur 3.3: Veekst i offentligt forbrug (realveekst i pct.)
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Kilde: KF24: 2030-planforlgb: Grundlag for udgiftslofter 2027, august 2023, for KF23: 2030-
planforlgb: Grundlag for udgiftslofter 2026, august 2022.

Ift. udviklingen i det offentlige forbrug skal det bemaerkes, at de saerlige forhold om-

kring Covid-19 pandemien giver udsving i det offentlige forbrug i perioden 2020-
2022, som det fremgar i Figur 3.3. Yderligere ses der en signifikant forhgjelse af
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skannet for veeksten af det offentlige forbrug i 2023-2025, som til dels kan relateres
til handting af situationen i Ukraine. Disse udjaevnes til en vis grad i KF24 idet, der
som neevnt, benyttes gennemsnitlige arlige vaekstrater i femars intervaller.

Usikkerhed

Fremskrivninger er behaeftet med en usikkerhed, og det geelder ogsa den gkonomi-
ske fremskrivning. Det skal i denne forbindelse bemaerkes, at hovedformalet med
den mellemfristede skonomiske fremskrivning netop er at beskrive den strukturelle
udvikling i gkonomien.

KF24 anvender vaekstforudsaetninger fra andre kilder for nogle af de store udle-
dere, da der ligger mere detaljerede skan for disse. Der er tale om seerligt udled-
ningsintensive brancher som olie- og gasindvinding, raffinaderier, cementproduk-
tion, s@- og lufttransport samt energiforbruget i landbrug og fiskeri. Disse kan ses i
kapitel 1 "Olie- og gasfremskrivning” og 2 "Raffinaderier” i sektorforudsaetningsno-
tatet Produktion af olie, gas og VE-braendstoffer. Vaekstforudsaetningerne for ce-
mentproduktion og energiforbruget i landbrug og fiskeri fremgar af hhv. kapitel 5 og
6 i sektorforudsaetningsnotatet Husholdningers og erhvervs energiforbrug og pro-
cesudledninger. Imens Vaekstforudsaetningerne for sg- og luftfart fremgar af sektor-
forudseaetningsnotatet vedr. transport kapitel 5 og 6.

Planlagt udvikling fremadrettet
Der er pa nuveerende tidspunkt ikke planlagt udviklinger frem mod KF25.

Pa laengere sigt forventes det, at Klimafremskrivningen vil skulle tilpasses til frem-
skrivningen fra FM’s nye makrogkonomiske model Makro. Det kan give anledning
til et behov for justering af INNERACT-modellen og metoden bag den gkonomiske
baseline i klimafremskrivningen. Hvilke justeringer, der kan komme pa tale, er
endnu ikke klarlagt.
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Kilder

2030-planforlgb: Grundlag for udgiftslofter 2027, Finansministeriet:
https://fm.dk/udgivelser/2023/august/2030-planforloeb-grundlag-for-udgiftslofter-
2027/

KF24 sektorforudsaetningsnotat Husholdningers og erhvervs energiforbrug og pro-
cesudledninger, kapitel 1: ItERACT-modellen. Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
steriet 2024.

Input Output tabeller, Danmarks Statistik 2023. https://www.dst.dk/inputoutput

KF24 sektorforudsaetningsnotat Husholdningers og erhvervs energiforbrug og pro-
cesudledninger, kapitel 6: Energiforbrug i landbrug, gartneri, skovbrug og fiskeri.
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet 2024.

KF24 sektorforudsaetningsnotat Husholdningers og erhvervs energiforbrug og pro-
cesudledninger, kapitel 5: Cementproduktion. Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
steriet 2024.

KF24 sektorforudsaetningsnotat Transport, Transportmodellen FREM. Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet 2024.

KF24 sektorforudsaetningsnotat Produktion af olie, gas og VE-braendstoffer, kapitel
1: Olie- og gasproduktion. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet 2024.

KF24 sektorforudsaetningsnotat Produktion af olie, gas og VE-braendstoffer, kapitel
2: Raffinaderier. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet 2024.

2030-planforlgb: Grundlag for udgiftslofter 2026, Finansministeriet:
https://fm.dk/udgivelser/2022/august/2030-planforloeb-grundlag-for-udgiftslofter-
2026/

KF24 sektorforudsaetningsnotat Transport. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
2024.
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